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1 INTRODUCCION

El presente informe refleja el trabajo realizado por la Comision de Proveedores del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) durante el afio 2024, destacando su compromiso con la
mejora continua de los procesos de contratacion publica en las universidades publicas de
Costa Rica. Este documento busca ofrecer un panorama integral sobre los avances
logrados, los desafios enfrentados y las recomendaciones propuestas en torno a la gestion

de las compras publicas y su impacto en la autonomia universitaria.

A lo largo de diversas sesiones y reuniones, la Comisiéon abordé temas clave como la
modificacion de la Ley General de Contrataciéon Publica, la optimizacion de los convenios
de gestion internacional y la equidad salarial en el &mbito de proveeduria. Las acciones
emprendidas no solo demuestran un esfuerzo colectivo por fortalecer la eficiencia
administrativa, sino también un profundo respeto por los principios de equidad,

transparencia y sostenibilidad.

Este informe esta estructurado para detallar las actividades realizadas, los consensos
alcanzados, las conclusiones obtenidas y las recomendaciones para continuar avanzando
en la profesionalizacion y fortalecimiento del sistema de contratacion publica de las

universidades publicas del pais.



2 RESUMEN DE ACTUACIONES

1.

6.

7.

16 de febrero de 2024 (Anexo 5.1)

o Revision inicial de propuestas de modificacion a la Ley General de
Contratacion Publica (LGCP).

o Identificacién de temas criticos como investigacion social, registro de
proveedores y posibles afectaciones a otras normativas.

12 de abril de 2024 (Anexo 5.2)

o Avances en la propuesta consensuada entre las universidades publicas.

o Interaccién con asesores legislativos para evaluar viabilidad y ajustes
necesarios a la propuesta

17 de abril de 2024 (Anexo 5.3)

o Refinamiento de criterios y envio de propuestas para discusién con los
Vicerrectores de Administracién e Investigacion.

o Definicion de estrategias de comunicacion interna entre las universidades

26 de abril de 2024 (Anexo 5.4)

o Presentacién de la propuesta consensuada de modificaciones a la LGCP.

o Aprobacion de estrategias para consultas formales y coordinacion de
reuniones clave.

16 de mayo de 2024 (Anexo 5.5)

o Se discute la propuesta de modificacién a la Ley General de Contrataciéon
Publica (LGCP) con el objetivo de mejorar los procedimientos de
contratacion en las universidades publicas, facilitando compras mas agiles y
permitiendo adquisiciones internacionales cuando sea necesario.

o Propuesta de excepciones en la ley para agilizar compras en actividades
académicas e investigacion.

13 de agosto de 2024 (Anexo 5.6, 5.7, 5.8)

o Andlisis del Convenio de Gestién Internacional de Compras del COMEX.

o Identificacion de riesgos asociados a plazos extendidos y régimen de
impugnaciones.

o Respuesta

19 de Setiembre de 2024. (Anexo 5.9)

o Se acuerda:



1. Dar por recibido el oficio 0S-1007-2024 de fecha 16 de agosto
suscrito por el Mag. Antonio Marin Gonzalez, Comision de Jefes y
Directores de Proveeduria y Suministros de la Universidad de Costa
Rica.

2. Remitir dicho oficio a la asesoria legal del CONARE para que emita
criterio legal sobre la participacion del CONARE en la propuesta de
convenio para la gestion internacional de compras del COMEX.

8. 21 de noviembre de 2024 (Anexo 5.10, 5.11, 5.12)
o Discusion sobre la incorporacién de la prohibicion en la escala salarial de los
funcionarios de proveeduria.
o Anadlisis de criterios de la Procuraduria General de la Republica sobre la

compensacion econéomica



3 CONCLUSIONES

1. Avances Sélidos: Se lograron consensos significativos sobre las modificaciones a
la LGCP, reflejando un enfoque unificado entre las universidades publicas.

2. Desafios en Gestion Internacional de Compras: Se concluyd que en el convenio
propuesto por COMEX no se identifican afectaciones negativas que impidan la
adhesion de las universidades publicas al convenio, sin embargo introduce riesgos
asociados a plazos y jerarquias de revision, que podrian afectar la autonomia
universitaria.

3. Reconocimiento de Prohibiciones: La inclusion de criterios salariales
diferenciadores para titulares de proveeduria destaca un enfoque progresivo y

equitativo en la implementacion del salario global.



4 RECOMENDACIONES

1. Fortalecer la Capacidad de Gestion Internacional:
o Revisar el Convenio de Gestién Internacional para reducir riesgos asociados
a plazos extendidos y controversias internacionales.
o Proponer ajustes a las excepciones en el convenio para alinearlas con las
necesidades especificas de las universidades publicas.
2. Revisién de Escalas Salariales:
o Generar un analisis técnico para implementar un salario global que
reconozca las particularidades de los puestos de proveeduria.
o Promover consultas interinstitucionales para asegurar equidad y viabilidad
econdmica en la implementacion.
3. Mayor Articulacién Institucional:
o Crear un cronograma de trabajo que coordine acciones entre las
universidades y el CONARE.



5 ANEXOS

5.1 ANEXO. BITACORA 1

BITACORA DE REUNION

UNIDAD:  |Proveedores CONARE | NUMERO: |1

LUGAR: [Virtual Teams | FECHA:

PROYECTO: l Propuesta de Modificacion a

HORA:

LGCP

[16 de febrero de 2024

|14:00

ASISTENCIA

1.

Walter Bustillos Sequeira (UCR)

[2. Jonathan Chaves Sandoval (CONARE)

3. Antonio Marin Gonzalez (UCR)

|4. Yirlania Quesada Boniche (UNED)

5. Nelson Valerio Aguilar (UNA) |

ACUERDOS

RESPONSABLES

FECHA LIMITE

. En esencia se considera que la propuesta

esta bien, sin embargo se propone revisar las
propuestas realizadas por la UNED,
CONARE y la UNA

Walter Bustillos

23/2/2024

. Analizar si se incluye la investigacion social

dentro de la propuesta.

Walter Bustillos

23/2/2024

. Las proveedurias de CONARE y UNED

enviaran los comentarios y aportes por
correo electrénico para tomarlos en cuenta
en la propuesta.

Yirlania Quesada,
Jonathan Chaves

19/2/2024

. Analizar el tema del registro de proveedores

para investigacibn vy su respectiva
administracién y regulacién (Por el ente
rector o por las propias universidades)

Walter Bustillos

23/2/2024

. Es importante dejar indicado que Ila

propuesta puede afectar otras leyes y/o
reglamentos.

Walter Bustillos

23/2/2024

. Es importante dejar claro el para qué se

quiere realizar la modificacién, dejando claro
hacia donde se quiere dirigir la reforma

Nelson Valerio,
Walter Bustillos

23/2/2024

normativa, dicho de otro modo; cual es la
intencién en el fondo

Involucrar en la revision de la propuesta, las
justificaciones y validaciones necesarias, a
los jerarcas en investigacion de las
Universidades

Todos

1/3/2024

Hacer ajustes a la propuesta con las ideas de
la reunién sostenida

Walter Bustillos

23/2/2023




5.2 ANEXO. BITACORA 2

BITACORA DE REUNION

UNIDAD: |CONARE |NUMERO: |2
LUGAR: [ Virtual Zoom |FECHA: |12 de abril de 2024
PROYECTO: | Propuesta de Modificacion a | HORA: 9:00
LGCP
ASISTENCIA
[1. Gabriela Avila Corrales (UTN) [2. Ismael Arroyo Arroyo (UTN)
[3. Evelyn Bonilla Cervantes (ITCR) | 4. Walter Bustillos Sequeira (UCR)
| 5. Kattia Castro Arias (UNA) | 6. Jonathan Chaves Sandoval (CONARE)
IT. Isabel Garita Araya (CONARE) | 8. Roberto Guillén Pacheco (UCR)
[9. Antonio Marin Gonzalez (UCR) [ 10. Pablo Marin Salazar (CONARE)
| 11. Roxana Morales Ramos (UNA) | 12. Yirlania Quesada Boniche (UNED)
| 13. José Roberto Solis Guevara (UTN) | 14. Silvia Watson Araya (ITCR)
ACUERDOS RESPONSABLES FECHA LIMITE
1. Conversar con asesores de diputados para
ver la viabilidad de mejorar lo que ellos Roberto Guillén 19/4/2024
aprobaron
2. Reunién proveedurias para aprobar una Antonio Marin 19/4/2024
propuesta
3. Invitar a participar a un asesor de la
Asamblea para ver mecanismos mas Roberto Guillén 19/4/2024
adecuados
4. Determinar que tanto se puede modificar la Walter Bustillos 19/4/2024

propuesta dictaminada

5. Tratar de localizar a Luis Diego Vargas antes
del martes para conversar con él sobre el Roberto Guillén 19/4/2024
tema y el apoyo que se le pueda brindar




ACUERDOS RESPONSABLES = FECHA LIMITE

6. Conversar sobre el tema con Rosaura
Méndez, Paulina Ramirez para buscar el Evelyn Bonilla 19/4/2024

apoyo

7. Realizar una propuesta integral (la que se ha
venido trabajando) y también proponer
mociones al texto aprobado

Antonio Marin,

Walter Bustillos 19/4/2024

8. Crear una propuesta consensuada vy . .
determinar qué se puede incorporar en un \ﬁ{:}toer.:'lgzﬂsati::gé 19/4/2024
cambio por la via de mociones.

9. Informar sobre los avances en la préxima
sesion de la Comisién de Vicerrectores de
Administracién. (Definir los representantes
en la reunién de Proveedurias.)

AGENDA DE LA PROXIMA REUNION

FECHA: | 26/4/2024 ‘ HORA: ‘ 10:00

Antonio Marin 26/4/2024

LUGAR: | Virtual

ACTIVIDADES:
1. Informe sobre avances en la propuesta de modificacion de la LGCP

COORDINADOR: | Roberto Guillén



5.3 ANEXO. BITACORA3

BITACORA DE REUNION

UNIDAD: [CONARE | NUMERO: {003
LUGAR: [ Virtual |FECHA: [17/4/2024
PROYECTO: |Modificacion a la LGCP |[HORA:  [13:30

TEMA RESPONSABLE HORA
| . Revisién de Acuerdos Anteriores. | Antonio Marin | 13:30 |
. Mod|ﬁca0|0n'es a Ia. propuesta de la Walter Bustillos 13:45
LGCP vy posibles mociones a presentar
| . Discusién \ Todos \ 14:15 |
. Establemm'@nto de los préximos pasos y Todos 14:45
responsabilidades.
. Representantes en la proxima reunion de
Comision de Vicerrectores de Todos 15:15
Administracion.
l . _Fin | Antonio Marin | 15:30 |

ASISTENCIA

| 1. Gabriela Avila Corrales (UTN)

[2.

Evelyn Bonilla Cervantes (ITCR)

[3. Walter Bustillos Sequeira (UCR)

[4.

Jonathan Chaves Sandoval (CONARE)

(o]

Antonio Marin Gonzalez (UCR)

[6.

Yirlania Quesada Boniche (UNED)

[7. José Roberto Solis Guevara (UTN)

8.

Nelson Valerio Aguilar (UNA)




ACUERDOS RESPONSABLES FECHA LIMITE

1. Revisar lista de criterios bajo los cuales
aplicaria la excepcion propuesta, con el fin de Todos 24/4/2024
incorporarlas al documento

2. Enviar la propuesta consensuada con el
texto sustitutivo a la comision de
Vicerrectores de  Administracion  de
CONARE, para que a su vez la trasladen a
los Vicerrectores de Investigacion en un
plazo perentorio.

Antonio Marin 19/4/2024

3. Comunicar a las diferentes vicerrectorias o
instancias de investigacion a lo interno de
cada universidad, lo que se estad
proponiendo, con el fin de que estén
informados y preparados en caso de que les
pidan criterio.

Todos 26/4/2024

4. Sobre la participacién en la reuniéon con la
Comision de Vicerrectores de
Administracién, se acuerda que vaya la
comision de proveedurias en pleno.

AGENDA DE LA PROXIMA REUNION

FECHA: ‘26/4/2024 |HORA: ‘10:00 |

Todos 26/4/2024

LUGAR: | Virtual |

ACTIVIDADES:
1. Presentar a la Comision de Vicerrectores la propuesta Consensuada.

COORDINADOR: |




5.4 ANEXO. BITACORA 4

BITACORA DE REUNION

UNIDAD: |CONARE | NUMERO: [004

LUGAR: | Virtual | FECHA:

PROYECTO: | Modificacién a la LGCP

| HORA:

| 26/4/2024

[10:45

. AGENDA |
TEMA RESPONSABLE HORA

1. Propuesta Consensuada entre Proveedurias
de CONARE, para la Modificacién a la Ley
General de Contratacién Publica

Nelson Valerio

10:45

ASISTENCIA

1.

Gabriela Avila Corrales (UTN)

|2. Evelyn Bonilla Cervantes (ITCR)

3.

Walter Bustillos Sequeira (UCR)

|4. Roxana Morales Ramos (UNA)

5.

Antonio Marin Gonzalez (UCR)

|6. Yirlania Quesada Boniche (UNED)

7.

Silvia Watson Araya (ITCR)

8. Nelson Valerio Aguilar (UNA)

9.

Sonia Poveda Rojas (UCR)

10. Isabel Garita Araya (CONARE)

11. Pablo Marin Salazar (CONARE)

12. Roberto Guillén Pacheco (UCR)

10 am

ACUERDOS RESPONSABLES | FECHA LIMITE
1. Si va a salir a consulta formal sobre la
propuesta, contestarla de forma Roberto Guillén 31/5/2024
consensuada en el seno de CONARE.
2. Coordinar una reuniéon con José Maria
Villalta, se propone viernes 3 de mayo a las| Yirlania Quesada 30/4/2024

AGENDA DE LA PROXIMA REUNION

FECHA: ‘ 3/5/2024

‘ HORA: | 9:00

LUGAR: | Virtual




5.5 ANEXO. INFORME REUNION UCR - ITCR

INFORME DE REUNION UCR -
ITCR




UNIVERSIDAD DE

COSTARICA

Vicerrectoria de
Administracion

INFORME DE REUNION UCR

-ITCR

Cadigo:

Oficina de
OCP-DA009 OCP gonuatacion
Version: | Pagina: | Fecha de Emision:
01 2de5 16/5/2024

1 INTRODUCCION

Fecha: 16 de mayo de 2024

Hora: 14:00

Participantes:

¢ Antonio Marin Gonzalez

» Walter Bustillos Sequeira

* Miguel Rojas Chaves

La reunidn fue convocada para discutir la propuesta de modificacién a la Ley General de

Contrataciones Publicas (LGCP) con el objetivo de mejorar los procedimientos de

contratacion en las universidades publicas, facilitando compras mas agiles y permitiendo

adquisiciones internacionales cuando sea necesario.

2 DESARROLLO DE LA REUNION

Intervencion de Miguel Rojas Chaves

s Explica la problematica actual de las compras, describiéndolas como "catastréficas”

y seriamente perjudiciales para las universidades.

* Propone un procedimiento mas expedito para adquisiciones necesarias y compras

internacionales.

 Menciona la importancia de mantener ciertos elementos validos de |la exposicion de

motivos originales.

Walter Bustillos Sequeira

+« Reafirma la necesidad de consenso entre las universidades para presentar una

postura unificada ante la Asamblea Legislativa.

¢ Presenta una propuesta de modificacidon que incluye la creacion de una excepcion

adicional en la ley para contrataciones universitarias.

« Sugiere un procedimiento simplificado en un nuevo articulo de la ley.




Cadigo:

ficina de
OCP-DA009 OCP Cepfatacien
: INFORME DE REUNION UCR
UNIVERSIDAD DE
COSTARICA -ITCR Version: | Pagina: | Fecha de Emision:
Vicerrectoria de 01 3de5 16/5/2024
Administracion

2.1 DISCUSION DE PROPUESTAS

Walter Bustillos comenta la Propuesta de Consensuada por Proveedurias de Universidades

Publicas.

Creacion de una excepcion adicional para actividades de contratacion en desarrollo
académico, investigacion y extension en universidades publicas.

Definicidon de actividades de contratacién que abarcan la adquisicion de bienes y
servicios necesarios para las universidades.

Justificacion de compras directas cuando sea necesario, evitando el concurso

publico si no es viable.

Comentarios de Miguel Rojas Chaves

Subraya la importancia de que la ley contemple claramente puntos que no
sobrecarguen de trabajo a los usuarios finales.
Expone experiencias negativas con procedimientos largos y complejos de estudios

de mercado, y la resistencia de las instituciones a modificar la ley.

Conclusion de Walter Bustillos Sequeira

Insiste en que la interpretacion de |a ley varia entre instituciones y que es necesario
unificar criterios.
Reitera que la propuesta simplifica los procedimientos sin perder la transparencia ni

la legalidad de las contrataciones.

3 ACUERDOS Y PROXIMOS PASOS

3.1 REVISION Y CONSENSO

La propuesta sera revisada por el Consejo Institucional de las universidades para

buscar un respaldo unificado.



Cadigo: Oficina de
OCP-DA009 OCP  gentratacion

INFORME DE REUNION UCR
UNIVERSIDAD DE

COSTARICA -ITCR Versién: | Pagina: | Fecha de Emision:
Vicerrectoria de 01 4deb 16/5/2024
Administracion

Miguel Rojas Chaves compartira la propuesta con el Consejo Institucional para su analisis.

3.2 ACCIONES INMEDIATAS

* Se destacara la importancia de solicitar a la Comisién de Vicerrectores para que
tomen un acuerdo sobre el respaldo a la propuesta.
e Se buscara la aprobacién de un primer borrador de la reforma de la Ley 7169 de

Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

3.3 PROXIMA REUNION

e Evaluacién de la respuesta del Consejo Institucional y de la Comision de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa.
¢ Andlisis de la posible reforma del articulo 125 de |a ley actual, relacionado con las

interacciones y sanciones con proveedores.

4 COMENTARIOS FINALES

Miguel Rojas Chaves

+ Agradece los esfuerzos por simplificar la ley y facilitar las contrataciones.

o Expresa preocupacion por la interpretacion de la ley y la implementacion de los
cambios propuestos.

+ Manifiesta interés en seguir participando en el proceso de reforma y asegurar que

los cambios propuestos sean efectivos y aplicables.




Cadigo: Oficing de
OCP-DA009 OCP  ggntecien

e ' INFORME DE REUNION UCR
UNIVERSIDAD DE

COSTARICA -ITCR Version: | Pagina: | Fecha de Emision:
Vicerrectoria de 01 5deb5 16/5/2024
Administracién

5 ANEXO

5.1 PROPUESTA DE MODIFICACION A LALGCP

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE CONTRATACION
PUBLICA,
LEY N.° 9986 DEL 27 DE MAYO DE 2021

ARTICULO 1- Adiciénese un inciso k) al articulo 3 de la Ley General de Contratacion
Publica, Ley N.° 9986 del 27 de mayo de 2021, que se leera de la siguiente forma:

Articulo 3- Excepciones

Se exceptuan de los procedimientos ordinarios establecidos en esta ley unicamente
las siguientes actividades:

(...)

k) La actividad de contratacion para el desarrollo de actividades académicas, de
investigacion o extension que realizan las Universidades Publicas y el CONARE,
que por las circunstancias concurrentes, no pueda ser sometida a concurso publico
0 no convenga someterla, sea porque: existe un proveedor idéneo, por razones de
especialidad en la materia del conocimiento, innovacion del producto, criterios de
compatibilidad y estandarizacion de protocolos de investigacion,

, U otros criterios académicos debidamente acredltado
en la deC|S|on inicial de la contratacmn La seleccién del contratista, debera estar
precedida de un estudio de mercado a fin de determinar los potenciales
proveedores, en donde se verifique la idoneidad del proveedor seleccionado y la
razonabilidad del precio. En caso que el proveedor definido como idéneo no se
encuentre registrado en el Sistema Digital Unificado y que las circunstancias como
carencia de medios tecnoldgicos, extraterritorialidad del domicilio u otros
debidamente comprobados por las Universidades Publicas y el CONARE, no
permitan su registro oportuno como proveedor, se podra realizar la contratacién con
la exclusion total del Sistema Digital Unificado, sin embargo, la informacién completa
de la contratacion, debera registrarse en los médulos del sistema que la Direccion
de Contratacion Publica habilitara para estos efectos.

Rige a partir de su publicacion.




5.6 ANEXO. CNR-606-2024

CONSEJO
NACIONAL
DE RECTORES

2024

“ UNIVERSIDADES
PUBLICAS CON LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS

7 de agosto de 2024
CNR-606-2024

TRANSCRIPCION DE ACUERDO

Sr. Antonio Francisco Marin Gonzéalez
Coordinador
Comisién de Jefes y Directores de Proveeduria y Suministros

Estimado sefior:

Le transcribo el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectores en la sesi6n
No.26-2024, celebrada el 30 de julio de 2024, en el articulo 12, inciso h),

SE ACUERDA:

A. SOLICITAR A LA COMISION DE JEFES Y DIRECTORES DE PROVEEDURIA
Y SUMINISTROS QUE SE INVESTIGUE Y SE INFORMEN SOBRE LA
PROPUESTA DE CONVENIO PARA LA GESTION INTERNACIONAL DE
COMPRAS, PRESENTADA POR EL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR,
A FIN DE QUE SE EMITA UN CRITERIO SOBRE ESTA INICIATIVA A ESTE
CONSEJO EN UN PLAZO DE 10 DiAS HABILES.

B. ACUERDO FIRME.

Atentamente,

GASTON BAUDRIT RUIZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-0599-0078.
Fecha declarada: 07/08/2024 06:47:30 PM
Razén: Firma: CNR-602-2024

Gastén Baudrit Ruiz

Director a.i. de OPES

Adj: Documento de referencia DGCE-INF-API-0002-2023
C: MAP. Jonathan Chaves Sandoval, Jefe, Departamento de Proveeduria Institucional, OPES
Archivo

GBR/GHM.COMISIONES .doc/24*




5.7 ANEXO. BITACORAS.

BITACORA DE REUNION

UNIDAD: | Proveedurias CONARE

NUMERO: [5

LUGAR: |Virtual

FECHA: [13/8/2024

PROYECTO: | Compras Publicas con

Internacionales.

Instrumentos Comerciales

HORA: 10:30

TEMA RESPONSABLE HORA

COMEX

1. Discusién sobre documentos enviados por

Antonio Marin

10:30

2. Respuesta a Oficio enviado por CONARE |  Antonio Marin

I

11:30

ASISTENCIA

1. Yirlania Quesada Boniche

|2. Mauricio Barrantes Rojas

3. Evelyn Bonilla Cervantes

|4. Nelson Valerio Aguilar

Gabriela Avila Corrales

o]

|6. Jonathan Chaves Sandoval

7. Pablo José Quesada Bermudez

'8. Antonio Marin Gonzalez

ACUERDOS

RESPONSABLES

FECHA LIMITE

En términos generales se considera que la
propuesta de convenio para la Gestion
Internacional de Compras, presentada por el
Ministerio de Comercio Exterior, tenga
afectaciones negativas

Todos

16/8/2024

En el caso de licitaciones que superen el
umbral propuesto pero que bajo la normativa
nacional se consideren licitaciones menores,
es relevante mencionar que la duracién de
estos procesos podria incrementarse. Esto
se debe a que, segun el convenio, el plazo
minimo de apertura de ofertas se extenderia
a 25 dias naturales, lo cual representa un

Todos

16/8/2024




ACUERDOS RESPONSABLES | FECHA LIMITE

aumento en comparacion con los plazos
actuales.

3. Bajo este convenio podria establecerse una
jerarquia impropia para revisar las
actuaciones en las licitaciones menores,
cuya intervencion podria estar a cargo de la
Contraloria General de la Republica u ofra
entidad, lo que no solo implicaria un proceso
de revision adicional, sino tambien una
probable ampliacién de los plazos.

Todos 16/8/2024

4. En relacién con las excepciones
contempladas en el convenio, cada
institucidn tiene la responsabilidad de su
interpretacion. Sin embargo, con el régimen
de impugnacion establecido, podria surgir el Todos 16/8/2024
caso de que un tercero, posiblemente de
otro pais, no esté de acuerdo con la
interpretacién realizada, lo que podria
generar controversias adicionales.

AGENDA DE LA PROXIMA REUNION

FECHA: HORA:
| | HORA: | |

LUGAR: | |

ACTIVIDADES:
1.

COORDINADOR: |Antonio Marin




5.8 ANEXO. 0S-1007-2024
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Oficina de
Suministros

O

16 de agosto de 2024
0S-1007-2024

Gaston Baudrit Ruiz
Director a.i. de OPES
Consejo Nacional de Rectores

Estimado sefior:

En respuesta a su oficio CNR-606-2024, me permito transmitir el criterio emitido por
la Comisién de Jefes y Directores de Proveedurias y Suministros en reunién del dia
13 de agosto de 2024, con respecto a la propuesta de Convenio para la Gestion
Internacional de Compras presentada por el Ministerio de Comercio Exterior.

En términos generales, no se identifican afectaciones negativas que impidan la
adhesion de las universidades publicas al convenio. No obstante, existen ciertos
aspectos que consideramos importante tener en cuenta:

15

Duracion de las licitaciones: En el caso de licitaciones que superen el umbral
propuesto, pero que bajo la normativa nacional se consideren licitaciones
menores, es relevante mencionar que la duracién de estos procesos podria
incrementarse. Esto se debe a que, segun el convenio, el plazo minimo de
apertura de ofertas se extenderia a 25 dias naturales, lo cual representa un
aumento en comparacion con los plazos actuales, y los plazos de firmeza
también se ven incrementados, ya que el periodo para impugnaciones
previsto en el acuerdo es de 10 dias naturales.

Excepcién a la aplicacién del procedimiento de contratacion: El acuerdo no
contiene un apartado dedicado a excepciones, ya que el mismo es de
caracter muy general, sin embargo, prevé un articulo que denomina Licitacion
Restringida, en el cual se establecen algunas situaciones en las cuales es
posible no hacer un concurso abierto. De manera preliminar es posible
determinar que este articulo contiene casi la totalidad de las excepciones
previstas en la LGCP, asi como el procedimiento especial de urgencia, en
cuyo caso, la aplicaciéon de estos supuestos de contratacion seguiran

N 2024
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utilizandose de manera transparente en caso que las universidades decidan
entrar al acuerdo. Sin embargo, no se puede perder de vista que este mismo
acuerdo contiene un articulo dedicado a procedimientos internos de revision,
que permite que alguna de las partes pueda cuestionar la aplicacién de
dichas excepciones, asi como cualquier otro elemento del acuerdo, y eso
implica un riesgo a la hora de interpretar la aplicaciéon de excepciones en
contrataciones cuya cuantia supere el umbral establecido por el acuerdo.

3. Régimen de impugnacién: Como se indicé, en relacion con las excepciones
contempladas en el convenio, cada institucion tiene la responsabilidad de su
interpretacion. Sin embargo, con el régimen de impugnacién establecido
(procedimientos internos de revisién), podria surgir el caso de que un tercero,
posiblemente de otro pais, no esté de acuerdo con la interpretacion realizada,
lo que podria generar controversias adicionales. Adicionalmente, dicho
régimen establece un plazo para la presentacién de las impugnaciones que
es de 10 dias naturales, el cual es superior al plazo previsto en la LGCP para
las licitaciones menores. Eso implica que los procedimientos de licitacion
menor que tramiten la universidades en caso de incorporarse en el convenio,
tendran duraciones diferentes de atenderse, ya que la que no esté cubierta
por el convenio, tendra plazos de recepcion de ofertas de 5 a 15 dias habiles,
con los correspondientes plazos para analisis segun la LGCP, y 5 dias
habiles para impugnacién del acto final, mientras que las licitaciones menores
que si estén cubiertas por el acuerdo tendra plazos de recepcién de ofertas
de 25 o mas dias naturales, (en este caso los plazos para analisis seran el
doble seguin aplicacién por analogia de la regla establecida en la LGCP), y
10 dias naturales para impugnacion del acto final.

4. En relacion con las posibles exclusiones de bienes, obras o servicios, se nos
ha informado que en este momento no han sido construidos los documentos
relacionados con este tema que serviran como apéndices del convenio por
parte de Costa Rica, por ende, en caso que se quiera establecer alguna
exclusion o proteccion especial de algun objeto contractual, deberia indicarse
en las respectivas notas de aceptacidbn que haga cada Universidad,
indicando ademas el fundamento juridico que sustente dicha exclusién (debe
responder a una acto juridicamente motivado). En caso de no indicar ninguna
consideracion especial al respecto en las notas de aceptacion de ser parte
del acuerdo, sera el Gobierno quien construira esos apéndices sin
participacion posterior de las Universidades.

Teléfono: 2511-4242 / Sitio web: http://osum.ucr.ac.cr
De la entrada principal de las Instalaciones Deportivas de la UCR 200 este y 400 norte




3 UNIVERSIDAD DE O Oficina de
' COSTARICA Suministros

0S-1007-2024
Pagina 3

Asi las cosas, desde una perspectiva meramente técnica de contratacion publica, la
Comision de Directores de Proveeduria de CONARE emite una no objecién a la
posibilidad de ser incluidos en el acuerdo, entendiendo que a nivel de procedimiento
la afectacién basicamente implica un incremento que parece ser poco significativo
en los plazos de contratacion de algunas licitaciones menores. En relacion con las
posibles listas de exclusion y las consecuencias de aplicar el principio de no
discriminaciéon en materias como los servicios de construccién, es un tema que se
escapa del ambito de competencia de esta comision, lo cual, aunado a la
inexistencia del apéndice que regula esta materia, es un tema que debera valorar
su autoridad al momento de tomar una posicién definitiva sobre la solicitud realizada
por el COMEX. Esperamos que estas observaciones sean utiles para la toma de
decisiones respecto a la implementacién del mencionado acuerdo.

Atentamente,

digitalmente

.
UCR !Firmado

MAG. Antonio Marin Gonzalez
Comision de Jefes y Directores de
Proveeduria y Suministros

AMG

C. MAP. Jonathan Chaves Sandoval, Jefe de Departamento de Proveeduria Institucional
OPES, CONARE
Archivo

Adjunto: Bitacora de Reunidn
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5.9 ANEXO CNR-720-2024

CONSEJO
NACIONAL
DE RECTORES
19 de setiembre de 2024
CNR-720-2024
TRANSCRIPCION DE ACUERDO

MAG. Antonio Francisco Marin Gonzalez
Coordinador
Comisién de Jefes y Directores de Proveeduria y Suministros

Estimado sefor:

Le transcribo el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectores en la sesién No.31-2024,
celebrada el 3 de setiembre de 2024, en el articulo 7, inciso h), titulado Correspondencia,

CONSIDERANDO:

Oficio OS-1007-2024 de fecha 16 de agosto suscrito por el MAG. Antonio Marin Gonzalez, Comision
de Jefes y Directores de Proveeduria y Suministros de la Universidad de Costa Rica, mediante el
cual en respuesta al CNR-606-2024, remite el criterio emitido por la Comisién de Jefes y Directores
de Proveedurias y Suministros en reunién del dia 13 de agosto de 2024, con respecto a la propuesta
de Convenio para la Gestién Internacional de Compras presentada por el Ministerio de Comercio
Exterior. Consideran desde una perspectiva meramente técnica de contratacion publica, que no
tienen objecion a ser incluidos en el acuerdo, entendiendo que a nivel de procedimiento la afectacién
basicamente implica un incremento de plazos poco significativo para algunas licitaciones menores.
Recomiendan valorar las listas de exclusion y a aplicacion del principio de no discriminacién en
materia de servicios al momento de tomar una posicién definitiva sobre la solicitud realizada por el
COMEX.

SE ACUERDA:

A. DARPORRECIBIDO EL OFICIO 0S-1007-2024 DE FECHA 16 DE AGOSTO SUSCRITO
POR EL MAG. ANTONIO MARIN GONZALEZ, COMISION DE JEFES Y DIRECTORES
DE PROVEEDURIA Y SUMINISTROS DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA.

B. REMITIR DICHO OFICIO A LA ASESORIA LEGAL DEL CONARE PARA QUE EMITA
CRITERIO LEGAL SOBRE LA PARTICIPACION DEL CONARE EN LA PROPUESTA DE
CONVENIO PARA LA GESTION INTERNACIONAL DE COMPRAS DEL COMEX.

C. ACUERDO FIRME.

Atentamente,

GASTON BAUDRIT RUIZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-0599-0078.
Fecha declarada: 19/09/2024 10:16:15 AM

(e ORI
Director a.i. de OPES

C: MAP. Jonathan Chaves Sandoval, Jefe, Departamento de Proveeduria Institucional, OPES
Archivo

GBR/GHM.COMISIONES.doc/24*

Teléfono: (506) 2519-5700 | Fax: (506) 2296-5626
Apartado postal 1174-1200 Pavas. San José, Costa Rica

www.conare.ac.cr




5.10 ANEXO. BITACORA6

BITACORA DE REUNION

UNIDAD: | Proveedurias CONARE  NUMERO: [6
LUGAR: [ Virtual |FECHA: [21/11/2024
PROYECTO: | Reconocimiento de la HORA: 14:00

prohibicién en la nueva
escala salarial y reforma al
Reglamento a la LGCP

TEMA RESPONSABLE HORA

1.

Reconocimiento de la prohibicion en la
nueva escala salarial

Nelson Valerio

14:00

Reforma al Reglamento a la Ley de
Contrataciéon Puiblica

Antonio Marin

14:45

ASISTENCIA

|1. Gabriela Avila Corrales

|2. Yirlania Quesada Boniche

[3. Evelyn Bonilla Cervantes

|4. Jonathan Chaves Sandoval

|5. Antonio Marin Gonzalez

|6. Nelson Valerio Aguilar

tiene que realizar a las nuevas autoridades

ACUERDOS RESPONSABLES | FECHA LIMITE
1. Leer el criterio PGR-C-228-2024 de la
Procuraduria General de la Republica, para Todos 29/11/2024
tener un criterio mas amplio sobre el tema.
2. Proponer un borrador para realizar la
consulta a CONARE sobre el tema de la .
prohibicién a la luz de lo que indica el criterio Nelson Valerio 29/11/2024
PGR-C-228-2024.
3. Tomar en cuenta que si la consulta se
presenta después del 4 de diciembre se Jonathan Chaves 4/12/2024




5.11 ANEXO. 0S-1681-2024

Jewit UNIVERSIDAD DE O Oficina de
— ) COSTARICA

4 de diciembre de 2024
0S-1681-2024

Lic. Adriana Espinoza Paniagua
Coordinadora

Suministros

Comision de Directores de Recursos Humanos y de la Comision del Régimen de

Empleo Superior Universitario

Estimada sefiora:

Nos dirigimos a usted para remitirle la consulta sobre el reconocimiento de la

Prohibicién, la cual aborda aspectos legales y administrativos relacionados con la

aplicacion de la Ley N° 8422 y su impacto en la definicién de salarios globales
para los titulares de proveedurias del sector publico.

Agradecemos de antemano su atencidén y quedamos a la espera de su pronta
respuesta.

Atentamente,

digitalmente

.
UCR !Firmado

Ing. Antonio Marin Gonzalez, MPA
Coordinador
Comision de Proveedores CONARE

amg

2024

UNIVERSIDADES
PUBLICAS CON LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS
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5.12 ANEXO. CONSULTA SOBRE PROHIBICION

28 de noviembre de 2024

Lic. Adriana Espinoza Paniagua,

Coordinadora

Comision de Directores de Recursos Humanos y de la Comision del Régimen de
Empleo Superior Universitario

Consejo Nacional de Rectores

Estimada sefiora:

Desde la Comision de Oficinas de Suministro y Proveedurias de CONARE le extendemos
un cordial saludo y le deseamos éxitos en sus labores. Asi mismo, en su condicién de
coordinadora de la Comisién de Directores de Recursos Humanos y de la Comision del
Régimen de Empleo Superior Universitario (RESU), deseamos exponerle la siguiente

inquietud.

Como es de su conocimiento, el articulo 14 de la Ley N° 8422, Ley Contra la Corrupcién y
el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica (LCCEIFP), establece una prohibicién para
el ejercicio de la profesidn liberal a una serie de puestos de la Administracién Publica, dentro
de los cuales se encuentra expresamente enlistado “los titulares de proveeduria del sector
publico”, prohibicién que, como se ha reconocido en la doctrina del derecho administrativo
y constitucional, constituye una limitacién al ejercicio de ciertos derechos constitucionales,
ante lo cual, el articulo 15 de la misma LCCEIFP establece que como compensacion a la
restriccion de los derechos constitucionales de esos funcionarios que son cobijados por la
prohibicién de ejercer profesiones liberales, se debera compensar econémicamente con
“...un treinta por ciento (30%) licenciados o posgrados sobre el salario base fijado para la

categoria del puesto respectivo.”

Adicional a lo anterior, mas recientemente, la Procuraduria General de la Republica,
mediante opinién juridica N° PGR-C-228-2024 del 7 de octubre del 2024, ha reconocido la
existencia de “Factores relevantes” que pueden ser considerados al momento de definir el

salario global, sin que esto implique una antinomia normativa, es decir, que la existencia del



salario global no limita a reconocer ciertos factores tales como arraigo, disponibilidad,
dedicacién exclusiva y prohibicién entre otros, lo cual, a nuestro entender, supondria que
en caso que se llegue a determinar la existencia de un “factor relevante” en un puesto cuyo
salario global esta definido, se debera crear un nuevo salario global que contenga el
reconocimiento de ese factor relevante, lo que eventualmente implica que este segundo

salario global contendra un efecto diferenciador donde se reconozca ese “factor relevante”.
Asi las cosas, se plantean las siguientes interrogantes:

1) ¢Se puede concluir que en el caso especifico de los puestos de jefatura o direccion de
instancias administrativas el salario global definido segin la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N° 9635, considerara para los puestos “los titulares de proveeduria
del sector publico” un elemento diferenciador de los salarios globales que establezcan las
Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal (IESUE) para que se reconozca
la compensacion econémica de la prohibicion establecida en el articulo 14 de la Ley N°

8422, Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica?

2) En caso de que la respuesta a la primera consulta sea afirmativa, Ese elemento
diferenciador sera de un 15% o un 30%, segun el grado profesional, de conformidad con lo
indicado en el articulo 15 de la Ley N° 8422, Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento

llicito en la Funcién Publica?

En caso de que no se pueda llegar a la conclusion expresada en el presente oficio, se
agradece por favor explicarnos con un caso como deberia interpretarse en las IESUE para
el establecimiento de salarios de los profesionales con prohibicion de ley que nos

desempenamos como “titulares de proveeduria del sector publico”.

Agradecemos de ante mano su respuesta,



ANTONIO FRANCISCO MARIN GONZALEZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-04-0158-0306.

Fecha declarada: 03/12/2024 08:08:51 AM

Esta representacion visual no es fuente

de confianza. Valide siempre la firma.

Ing. Antonio Marin Gonzalez, MPA

Universidad de Costa Rica

MARIA GABRIELA AVILA CORRALES (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-02-0554-0304.

Fecha declarada: 03/12/2024 10:01:28 AM
Razon: Direccion Proveeduria Institucional

Lic. Gabriela Avila Corrales

Universidad Técnica Nacional

Firmado digitalmente

YIRLANIA por YIRLANIA QUESADA

QUESADA BONICHE (FIRMA)
Fecha: 2024.12.02

BONICHE (FIRMA) Fecha:202¢ 12

Master Yirlania Quesada Boniche

Universidad Estatal a Distancia

NELSON
VALERIO
AGUILAR
(FIRMA)
Master. Nelson

Firmado
digitalmente por
NELSON VALERIO
AGUILAR (FIRMA)
Fecha: 2024.11.28
17:40:23 -06'00'

Valerio Aguilar

Universidad Nacional

EVELYN
BONILLA
CERVANTES
(FIRMA)

Firmado digitalmente
por EVELYN BONILLA
CERVANTES (FIRMA)
Fecha: 2024.12.02
21:32:45 -06'00'

Lic. Evelyn Bonilla Cervantes

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

JONATHAN
ALEXIS CHAVES
SANDOVAL
(FIRMA)

Firmado digitalmente por
JONATHAN ALEXIS CHAVES
SANDOVAL (FIRMA)

Fecha: 2024.12.03 07:51:25
-06'00"

MAP. Jonathan Chaves Sandoval

Consejo Nacional de Rectores
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